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1. УВОД 

 

У Извештају о ревизији сврсисходности пословања број: 400-382/2022-04/31 од 21. 

децембра 2022. године Државна ревизорска институција (у даљем тексту Институција) је 

навела закључке и налазе. 

С обзиром да све откривене несврсисходности нису биле отклоњене у току ревизије, 

Институција је од субјекта ревизије захтевала достављање одазивног извештаја.  

Субјект ревизије је у остављеном року о деведесет дана доставио одазивни извештај, 

који је потписало и печатом оверило одговорно лице. 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених несврсисходности. У 

послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај и оценили његову 

веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

У овом извештају: 

• приказујемо несврсисходности које су обелодањене у извештају о ревизији за 

које је захтевано предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и 

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у 

одазивном извештају, задовољавајуће. 
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2. НЕСВРСИСХОДНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 
 

ПРИОРИТЕТ 2 - Несврсисходности које је могуће отклонити у року до годину дана 

 

2.1 Није у потпуности ефикасан систем управљања опасним отпадом са 

аспекта успостављања механизама за примену законских и подзаконских аката, 

утврђивања тачних количина и капацитета постројења за третман опасног 

отпада и координације инспекцијских органа 

2.1.1 Нису створени механизми за потпуну примену постојећих законских и 

подзаконских аката за управљање опасним отпадом. Већина здравствених установа нема 

сагласности на планове за управљање медицинским отпадом и није успостављена 

координација надлежних органа у циљу обухватнијег и делотворнијег надзора над 

управљањем медицинским отпадом 

2.1.1.1 Опис несврсисходности 

Законом о управљању отпадом је прописано да трошкове управљања, односно извоза 

фармацеутског отпада сакупљеног од грађана, сноси произвођач и/или увозник који ставља 

фармацеутске производе на тржиште Републике Србије. Није успостављен механизам за 

примену ове законске одредбе и из тог разлога апотеке не преузимају фармацеутски отпад 

произведен од грађана. 

Правилником о управљању фармацеутским отпадом прописан је и третман фармацеутског 

отпада. Опасан фармацеутски отпад се третира методом инсинерацијом или методом ко-

инсенерацијом, као и одговарајућим физичко-хемијским поступцима (неутрализација, 

солидификација, адсорпција, дестилација и др.), којима се смањују опасне карактеристике 

отпада, у складу са најбољим доступним технологијама. Неопасан фармацеутски отпад 

третира се методом компостирања, анаеробном дигестијом, ферментацијом и другим 

одобреним методама у складу са најбољим доступним технологијама. Правилником нису 

наведени критеријуми за утврђивање најбољих доступних технологија. 

Плановима управљања медицинским отпадом се утврђују обавезе и одговорности особља 

ангажованог у поступку управљања медицинским отпадом у складу са прописима којима се 

уређује управљање отпадом и прописима из области безбедности и здравља на раду. Прописан 

је програм обуке особља за управљање медицинским отпадом. С обзиром на чињеницу да 

већина здравствених установа нема планове управљања медицинским отпадом, обуку особља 

ангажованог у поступку управљања медицинским отпадом неопходно је прописати као 

обавезну за све здравствене установе, у циљу унапређења процеса едукације здравствених 

радника и сарадника у области управљања инфективним медицинским отпадом. 

Министарство здравља (санитарна инспекција) контролише токове кретања медицинског 

отпада унутар здравствене установе. Министарство заштите животне средине и Покрајински 

секретаријат врше инспекцијски надзор над применом Закона о управљању отпадом 

укључујући и надзор над управљањем медицинским и фармацеутским отпадом. Институт за 

јавно здравље Србије „Др Милан Јовановић Батут“ обавља планирање, организацију и 

спровођење редовне спољне провере квалитета стручног рада у управљању медицинским 

отпадом у здравственим установама. Није успостављена координација надлежних органа у 
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циљу успостављања обухватнијег и делотворнијег надзора над управљањем 

медицинским отпадом. 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Субјект ревизије наводи да је Министарство заштите животне средине затражило техничку 

помоћ од РLАС (Policy and Legal Advice Center) за спровођење пројекта који за циљ има израду 

Нацрта измене и допуне Правилника о управљању фармацеутским отпадом. Овим Нацртом 

биће обухваћено унапређење сакупљања фармацеутског отпада од грађана, као и проширена 

одговорност произвођача (произвођача и увозника лекова). Овим Нацртом биће извршене и 

измене начина третмана фармацеутског отпада, у складу са референтним документима којима 

се прописују најбоље доступне технологије третмана ове врсте отпада. Такође, извршиће се 

успостављање начина обука за особље у здравственим установама које управљају 

медицинским отпадом. Након завршеног пројекта, биће формирана Радна група за израду 

Измене Правилника о управљању фармацеутским отпадом. Након спровођења процедуре 

израде Нацрта, усвајања измена Правилника, наставиће се са развојем система за финансијско 

управљање. 

Субјект ревизије наводи да је Инспекција Министарства заштите животне средине у 

поступку израде предлога који ће бити упућен надлежној инспекцији Министарства здравља, 

у циљу вршења заједничког надзора код генератора медицинског отпада, као и код установа 

које врше складиштење и третман овог отпада. Инспекција Министарства заштите животне 

средине ће у наредна 3 месеца одржати састанак са инспекцијом Министарства здравља како 

би усагласили надзор на основу Закона о инспекцијском надзору. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. Вредновање 

је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.1.2 Због одсуства ближег уређења поступка издавања дозвола за управљање 

опасним отпадом и некомплетног регистра издатих дозвола, није могуће утврдити 

укупне капацитете постројења за третман опасног отпада у Републици Србији 

2.1.2.1 Опис несврсисходности 

Правилником о врстама отпада које се могу третирати у мобилним постројењима и врстама 

мобилних постројења за које се издаје дозвола за третман отпада ближе су прописане врсте 

отпада које се могу третирати у мобилним постројењима и врсте мобилних постројења за које 

се издаје дозвола за третман отпада. Прописано је да се дозвола за третман отпада у мобилном 

постројењу може издати за сва мобилна постројења за која постоји техничко-технолошка 

документација за третман отпада . Мобилно постројење за третман отпада може да ради на 

истој локацији, са прекидима или без прекида, у укупном трајању од најдуже шест месеци 

током једне календарске године. Изузетно, мобилно постројење за третман отпада може да 

ради на истој локацији и дуже од шест месеци током једне календарске године, и то искључиво 

на локацији на којој отпад настаје, уколико је то еколошки и економски оправдано и у циљу 

спречавања загађења животне средине и очувања здравља људи, у складу са начелом близине 

и регионалног приступа управљања отпадом . 

Правилником о врстама отпада које се могу третирати у мобилним постројењима и врстама 

мобилних постројења за које се издаје дозвола за третман отпада нису успостављени 
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критеријуми у погледу техничко-технолошких захтева за мобилна постројења и нису 

ближе прописани услови у погледу постављања мобилног постројења на одређеној локацији. 

 

2.1.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Субјект ревизије наводи да је Министарство заштите животне средине предложило измене 

члана 37. Закона о управљању отпадом, којим се уводи обавеза оператера постројења за 

третман опасног отпада у мобилном постројењу, која се односи на израду студије о процени 

утицаја на животну средину. Предлог Измена и допуна Закона је прихваћен на седници Владе 

Републике Србије, те је упућен на усвајање пред Народном скупштином. Након усвајања ових 

измена, биће израђена и измена Правилника о врстама отпада које се могу третирати у 

мобилним постројењима и врстама мобилних постројења за које се издаје дозвола за третман 

отпада. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. Вредновање 

је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.1.3 Због одсуства ближег уређења поступка издавања дозвола за управљање 

опасним отпадом и некомплетног регистра издатих дозвола, није могуће утврдити 

укупне капацитете постројења за третман опасног отпада у Републици Србији 

2.1.3.1 Опис несврсисходности 

Надлежни орган за издавање дозволе за управљање отпадом дужан је да води регистар 

издатих дозвола и да податке из регистра доставља Агенцији. Регистар издатих дозвола које 

објављује Агенција није ажуран јер недостају све издате дозволе надлежних органа за третман 

опасног отпада. Агенција не објављује све податке из Регистра издатих дозвола надлежних 

органа (подаци о року важности дозволе, количини отпада, капацитету постројења, начину 

управљања отпадом, измени дозвола за складиштење и поновно искоришћење отпада) који су 

неопходни у циљу утврђивања укупних капацитета постројења за третман отпада и адекватног 

вршења инспекцијског надзора од стране надлежних органа.  

2.1.3.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Субјект ревизије наводи да је Министарство заштите животне средине у поступку 

овлашћивања лица за вођење Регистра издатих дозвола за управљање отпадом. Након усвајања 

Измена и допуна Закона о управљању отпадом, Министарство заштите животне средине ће 

извршити измену Правилника о садржини, начину вођења и изгледу Регистра издатих дозвола 

за управљање отпадом. Министарство заштите животне средине ће дати препоруку за измену 

информационог система Агенције за заштиту животне средине. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. Вредновање 

је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 
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ПРИОРИТЕТ 3 - Несврсисходности које је могуће отклонити у року до три 

године 

2.1.4 Нису створени механизми за потпуну примену постојећих законских и 

подзаконских аката за управљање опасним отпадом 

2.1.4.1 Опис несврсисходности 

На основу анализе донетих подзаконских аката, утврдили смо да нису створени механизми 

за примену прописаних циљева стопа сакупљања и за третман посебних токова отпада – и то: 

батерија и акумулатора, отпада од електричне и електронске опреме и отпадних возила. По 

oбразложењу одговорног лица Министарства, не прате се циљеви сакупљања и третман 

посебних токова отпада јер не постоје релевантни подаци о количинама производа пласираних 

на тржиште Републике Србије и количинама сакупљених и рециклираних производа који су 

након употребе постали отпад на начин који је прописан регулативом Европске уније. 

Законом о управљању отпадом је прописано да трошкове управљања, односно извоза 

фармацеутског отпада сакупљеног од грађана, сноси произвођач и/или увозник који ставља 

фармацеутске производе на тржиште Републике Србије. Није успостављен механизам за 

примену ове законске одредбе и из тог разлога апотеке не преузимају фармацеутски отпад 

произведен од грађана.  

2.1.4.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Субјект ревизије је навео да је Програмом управљања отпадом у Републици Србији за 

период 2022 - 2031. године, наведена мера 3.1: Успостављање колективних оператера за 

посебне токове отпада (за отпад од електричне и електронске опреме, истрошене батерије и 

акумулаторе и отпадна возила и др.) по принципу продужене одговорности произвођача на 

целокупан животни циклус производа. На основу наведене мере биће израђен и план за 

спровођење којим је потребно обухватити не само административне мере, већ и финансијске, 

како би се унапредио механизам прикупљања посебних токова отпада. Такође, овај систем ће 

бити унапређен и кроз изградњу центара за прикупљање отпада из домаћинстава, односно кроз 

јачање сарадње са Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. Вредновање 

је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.1.5 Нису створени механизми за потпуну примену постојећих законских и 

подзаконских аката за управљање опасним отпадом 

2.1.5.1 Опис несврсисходности 

ЈЛС у складу са локалним планом обезбеђује и опрема центре за сакупљање опасног отпада 

из домаћинства. Само 18 ЈЛС (12%) планирало је уређење и организовање сакупљања опасног 

отпада из домаћинства на својој територији. Локални планови управљања отпадом нису 

усклађени са Програмом управљања отпадом, што ствара ризик од тога да се неће остварити 

циљ успостављања одвојеног сакупљања фракција опасног отпада које производе домаћинства 

до 2029. године. 

 

2.1.5.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Субјект ревизије наводи да је Министарство заштите животне средине кроз процедуре 

издавање дозвола за сакупљање отпада, започело са унапређењем система сакупљања опасног 
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отпада из домаћинстава, као и успостављањем локација за изградњу центара за 

сакупљање опасног отпада из домаћинстава. Министарство заштите животне средине је такође 

предложило измене члана 43. Закона о управљању отпадом, којим се уводи обавеза оператера 

постројења за третман опасног отпада у мобилном постројењу, која се односи на израду 

студије о процени утицаја на животну средину. Након усвајања Измена и допуна Закона о 

управљању отпадом, предвиђена је израда Упутства за јединице локаних самоуправа, ради 

унапређења система прикупљања опасног отпада из домаћинстава. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. Вредновање 

је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.1.6 Због одсуства ближег уређења поступка издавања дозвола за управљање 

опасним отпадом и некомплетног регистра издатих дозвола, није могуће утврдити 

укупне капацитете постројења за третман опасног отпада у Републици Србији 

2.1.6.1 Опис несврсисходности 

Процена утицаја на животну средину јесте превентивна мера заштите животне средине 

заснована на изради студија и спровођењу консултација уз учешће јавности и анализи 

алтернативних мера, са циљем да се прикупе подаци и предвиде штетни утицаји одређених 

пројеката на живот и здравље људи, флору и фауну, земљиште, воду, ваздух, климу и пејзаж, 

материјална и културна добра и узајамно деловање ових чинилаца, као и да се утврде и 

предложе мере којима се штетни утицаји могу спречити, смањити или отклонити имајући у 

виду изводљивост тих пројеката (у даљем тексту: процена утицаја). 

Студија о процени утицаја на животну средину јесте документ којим се анализира и 

оцењује квалитет чинилаца животне средине и њихова осетљивост на одређеном простору, као 

и међусобни утицаји постојећих и планираних активности, предвиђају непосредни и посредни 

штетни утицаји пројекта на чиниоце животне средине, као и мере и услови за спречавање, 

смањење и отклањање штетних утицаја на животну средину и здравље људи (у даљем тексту: 

студија о процени утицаја). 

Влада Републике Србије прописује: листу пројеката за које је обавезна процена утицаја и 

листу пројеката за које се може захтевати процена утицаја. 

Процена утицаја врши се, између осталог, за пројекте из области управљања отпадом, и то: 

oбавезна процена израде студије за пројекте Постројења за третман опасног отпада 

спаљивањем, термичким и/или физичким, физичко-хемијским, хемијским поступцима, као и 

централна складишта и /или депоније за одлагање опасног отпада. Постројења су дефинисана 

у Анексу IIА уз Директиву 75/442/ЕЕЗ, под заглављем D9, као и депоније за одлагање опасног 

отпада на које се примењује Директива 91/689/ЕЕЗ . 

Наведена Директива 75/442/ЕЕЗ , која служи као критеријум за дефинисање постројења за 

третман опасног отпада спаљивањем, термичким и/или физичким, физичко-хемијским, 

хемијским поступцима, ван снаге је од 16. маја 2006. године. Уредба о утврђивању листе 

пројеката за које је обавезна процена утицаја и листе пројеката за које се може захтевати 

процена утицаја на животну средину донета је након тог периода, односно 24. децембра 2008. 

године.   

2.1.6.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Субјект ревизије је навео да је Министарство заштите животне средине већ отпочело 

званичну процедуру усвајања новог Закона о процени утицаја на животну средину у новембру 

2022. године слањем Нацрта закона свим релевантним министарствима и другим органима 

ради добијања мишљења. На сва добијена мишљења која су садржала коментаре и предлоге, 
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Министарство је припремило аргументоване одговоре за предлоге који нису 

прихваћени, а одређени број предлога је и прихваћен, те у складу са тим, Нацрт закона је 

делимично измењен, и очекује се да такав буде усвојен на Влади. Одмах по усвајању Закона о 

процени утицаја на животну средину, обавеза је Министарства заштите животне средине да 

покрене поступак усвајања нове Уредбе са утврђеним Листама пројеката за које је обавезна 

процена утицаја и Листама пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну 

средину. У случају усвајања новог Закона о процени утицаја на животну средину у првом 

кварталу 2023. године, очекује се покретање процедуре усвајања нове Уредбе до краја 2023. 

године. Први нацрт Уредбе већ постоји, и потребна је одређена редактура текста. Нацрт 

Уредбе предвиђа пројекат постројења за третман опасног отпада спаљивањем, термичким 

и/или физичким, физичко-хемијским и хемијским поступцима и то на Листи 1, што значи да 

је обавезна израда Студије о процени утицаја на животну средину. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. Вредновање 

је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.1.7 Због одсуства ближег уређења поступка издавања дозвола за управљање 

опасним отпадом и некомплетног регистра издатих дозвола, није могуће утврдити 

укупне капацитете постројења за третман опасног отпада у Републици Србији 

2.1.7.1 Опис несврсисходности 

Правилником о садржини и начину вођења регистра издатих интегрисаних дозвола 

прописано је да се интегрисане дозволе уписују у регистар који води орган надлежан за 

њихово издавање. Надлежни органи за издавање интегрисаних дозвола и вођење регистра су 

Министарство надлежно за послове заштите животне средине, Покрајински орган надлежан 

за послове заштите животне средине и орган јединице локалне самоуправе надлежан за 

послове заштите животне средине. 

Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине је прописано 

да је регистар издатих интегрисаних дозвола део информационог система животне средине 

који води надлежни орган тј. Агенција за заштиту животне средине. 

Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине није 

прописана обавеза надлежних органа да достављају податке из регистра издатих интегрисаних 

дозвола Агенцији. Из тог разлога, Агенција није успоставила у информационом систему 

животне средине податке о издатим интегрисаним дозволама.  

По Образложењу одговорног лица Агенције, потребно је успоставити јединствен Регистар 

издатих интегрисаних дозвола, који обједињује све дозволе издате на нивоу Републике Србије, 

на начин на који Агенција обједињује све регистре издатих дозвола за управљање отпадом.  

2.1.7.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Субјект ревизије наводи да је у оквиру пројекта „Имплементација директиве о 

индустријским емисијама“ (2018-2021) (други део) урађен Нацрт закона о интегрисаном 

спречавању и контроли загађивања животне средине. Након тога је у оквиру наставка овог 

пројекта „Зелена Агенда - Имплементација директиве о индустријским емисијама“ (2021- 

2025) отпочео рад на документу Ех Роst анализа. Усвајање новог закона уврштено је у план 

рада Владе. Планом рада су дефинисани међукораци и прекретнице које захтева процедура 

прописана Законом о јавним политикама. Конкретно, процедура предвиђа припрему два 

документа која треба да буду објављени на институционалној веб страници Министарства 

заштите животне средине пре него што се поступак може сматрати званично покренутим. Прва 

се зове „екс-пост анализа“ која објашњава зашто је потребан ажурирани или нови закон и који 
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проблеми се решавају и које треба решити. Овај документ такође садржи скуп 

индикатора који ће се користити за потребе утицаја нових захтева који су део потребног 

документа који се зове „екс-анте анализа“. Како би се убрзао почетак процедуре, експерти 

ангажовани на пројекту „Зелена транзиција - Имплементација Директиве о индустријским 

емисијама у Србији 2021-2025. ” (3. фаза), су већ отпочели на раду документа „екс- пост 

анализа“. У плану је и припрема четири подзаконска акта преко поменутог пројекта. Након 

доношења „екс-пост анализе“ и полазних основа уследиће рад на Анализи ефеката закона и 

„ех-аntе анализе ефеката“. Затим ће се формирати Радна група за закон (2023. године). У плану 

је доношење новог Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне 

средине. (IV-квартал 2024. године) у коме ће бити дефинисана обавеза свих надлежних органа 

да достављају податке из Регистра издатих дозвола Агенцији за заштиту животне средине. 

Након шест месеци од доношења закона (II - квартал 2025. године) у плану је доношење 

подзаконског акта Правилник о садржини и начину вођења Регистра издатих интегрисаних 

дозвола који ће подразумевати Централни регистар у РС, који ће водити Агенција за заштиту 

животне средине. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. Вредновање 

је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

Прегледали смо одазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо да је 

одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта ревизије, 

веродостојан. 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације. Сматрамо да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо изрећи 

мишљење да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

Оцењујемо, да су мере исправљања, описане у одазивном извештају који је поднео Субјект 

ревизије задовољавајуће. 

Напомена:  

У складу са одредбама члана 37 Закона о Државној ревизорској институцији, а након 

истека рокова исказаним у одазивном извештају, потребно је да обавештавате Институцију о 

предузетим мерама и активностима о отклањању откривених несврсисходности према 

роковима из одазивног извештаја и доставите одговарајуће доказе.  

По истеку три године Институција ће утврђивати ефекте остварене након спровођења 

препорука и отклањања откривених несврсисходности.  

У ове ефекте укључиће се и ефекти које будете ви исказали предузетим мерама и 

активностима из одазивног извештаја. 

 

Генерални државни ревизор 

 

_________________________ 

Др Душко Пејовић  

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

29. март 2023. године 

Достављено:  

- Субјекту ревизије 

- Архиви  


